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MIEDZYREGIONALNA GRUPA REGIONOW SLABIEJ ROZWINIETYCH

Program europejskiej polityki regionalnej po 2020 roku, zapewniajacy rozwoj i stabilizacje,
oraz dostarczajacy korzysci ptyngce z Unii Europejskiej jej obywatelom.

Deklaracja:

Jako przedstawiciele wspdlnot regionalnych i lokalnych z regionéw stabiej rozwinietych Unii Europejskiej,
pragniemy aktywnie uczestniczy¢ w rozmowach dotyczgcych europejskiej polityki regionalnej po 2020 roku.
Wierzymy, ze silna i dobrze sformufowana na poziome europejskim polityka, skupiona na rozwigzywaniu
trudnosci zwigzanych z rozwojem regiondw stabiej rozwinietych jest narzedziem niezbednym do zapewnie-
nia wzrostu wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Regiony sfabiej rozwiniete zmagajg sie z coraz wiek-
szymi ograniczeniami budzetowymi, a bez wsparcia europejskiego dysproporcje pomigdzy regionami
zwiekszg sie | zagrozg stabilnosci Unii. Dlatego tez potrzebna jest silna polityka regionalna i stojgce za nig
odpowiednie fundusze, aby zagwarantowac stabilizacje wewnetrzng oraz aby ponowne i efektywnie za-
pewnic¢ obywateli o korzy$ciach ptyngcych z integracji europejskiej. Silna europejska polityka regionalna
jest dzisiaj wyjgtkowo potrzebna. Jezeli utrzyma ona swoje gtdwne zatozenie, ktorym jest zapewnianie
spdjnosci pomiedzy regionami Unii Europejskiej, odegra wazng role w zapewnieniu stabilizacji europejskiej,
oraz pomoze odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie wyzwania i zagrozenia takie jak: migracja w UE, bezrobocie,
demografia, czy po-wolne ozywienie gospodarcze. ldentyfikacja oraz wdrazanie projektow w odpowiedzi
na te i inne wyzwania zawsze wymaga silnego zaangazowania podmiotéw lokalnych i regionalnych. Pod-
czas gdy scentralizowane podejScie moze wydawac sie prostszym i bardziej bezposrednim rozwigzaniem,
nigdy nie bedzie ono tak wydajne i korzystne finansowo jak wykorzystanie tych dobrze dziatajgcych syste-
moéw zarzgdzania i kontroli w obszarze polityki spdjnosci oraz funduszy europejskich do przeksztafcenia
celéw wspdinych dla cafej Europy w odpowiednie polityki rozwojowe. Takie podejscie moze nie tylko za-
pewni¢ poczucie wfasnej odpowiedzialnosci i zredukowac koszty personelu, ale rowniez zagwarantowac
réwnoczesne wykorzystanie tych samych funduszy do osiggniecia wiecej niz jednego celu. Nieskoordyno-
wane dziatania prowadzone na réznych obszarach nie ostabig pozytywnych skutkéw tego rodzaju wspar-
cia.

Aby osiggng¢ skutecznos$¢ oraz zintegrowac pojawiajgce sie wyzwania nalezy ponownie przemyslec i
usprawnic systemy wdroZzeniowe. Zmiany wprowadzone na okres 2014 - 2020 znacznie poprawity koncen-
tracje polityki na kluczowych wyzwaniach europejskich, jej powigzaniach z cato$ciowym zarzadzaniem go-
spodarczym oraz odpowiedzialno$cig finansowg wiadz lokalnych i regionalnych, ale widac¢ wyraznie, ze do-
dawanie nowych przepiséw spowodowato opdZnienia w rozpoczeciu implementacji rozwigzan wprowadza-
nych przez witadze i organizatoréw projektéw, ktérzy nie radzili sobie z licznymi, naktadajgcymi sie na siebie
wymogami, z ktérych wiele miafo ograniczong warto$¢ dodang. Aby polityka stata sie bardziej czytelna dla
podmiotéw publicznych | reagowata lepiej na pojawiajgce sie kryzysy nalezy ponowne skupi¢ zasoby admi-
nistracyjne na kluczowych wymaganiach oraz uelastyczni¢ wymagania programowe.

Pozytywny wpfyw polityki regionalnej

Zdobylismy spore doswiadczenie w realizacji programéw w ramach polityki spojnosci. Niektérzy z nas
uczestniczyli w ich przygotowaniu oraz nadzorowaniu; wszyscy byli§my odpowiedzialni za wdrazanie pro-
Jektow wspieranych przez te polityke. Dostrzegamy szeroki zakres pozytywnych zmian osiggnietych dzieki
tym programom. Nasi obywatele otrzymali fatwiejszy dostep do ustug zdrowotnych; bezrobotnym, w tym
miodym obywatelom, pomoglismy w zdobywaniu nowych kwalifikacji; MSP umoZzliwili§my rozwdj i wprowa-
dzanie innowacji; wszystkie nasze regiony sg ze sobg lepiej poigczone. Spora cze$¢ pomocy zostata skie-
rowana na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania kryzysom. Inwestycje takie jak te, majgce kluczowe
znaczenie dla obywateli europejskich, nie bytyby mozliwe bez interwencji europejskiej polityki regionalne;.
Nowe wyzwania wymagajg nowych dziatari i nowych inwestycji UE. Dlatego fez dostrzegamy ogromna role
Jaka polityka spojnosci odegra w przysztej dziatalnosci inwestycyjnej UE.

Istotng korzy$cig ptyngcg z implementacji dobrze sformutowanej europejskiej polityki regionalnej jest prze-
niesienie dobrych praktyk - zasadniczych w tej polityce - na inne dziafania spoteczne (tak zwany efekt dzwi-
gni). Programy w ramach polityki spéjno$ci stanowig istotny przyktfad na to, jak mozna potgczyc finansowa-
nie publiczne z zapewnieniem petnego wdrozenia zasad wspdlnego rynku i konkurencji. Majg one pozy-
tywny wpfyw na rozwdéj administracii publiczne;.

Warto$c¢ dodang programéw w ramach polityki spojnosci dostrzegamy réwniez w ogélnej strukturze zarzgad-
czej. Dzieki trybowi zarzgdzania dzielonego, przedstawiciele wspolnot regionalnych i lokalnych dzielg sie
odpowiedzialnoscig za opracowanie programow z Komisjg Europejskg oraz Parnistwami Cztonkowskimi.
Zapewniamy, ze wzielismy pod uwage specyfike kazdego z naszych regionéw dotyczgcg ich sytuacji trans-
granicznych i peryferyjnych, zwigzang z ich oddalonym pofozeniem czy dysproporcjami geograficznymi.



Jednoczesnie programy te skoncentrowane sg na zagadnieniach majgcych kluczowe znaczenie dla cafej
Unii Europejskiej. Stare motto: ,my$/ globalnie, dziataj lokalnie” nie stracito na wartoSci.

Polityka spgjnosci to nie tylko finansowanie podstawowych projektéw; to réwniez zmiany instytucjonalne,
reforma strukturalna, oraz modernizacja administracji. To wtasnie tutaj dostrzegamy najwiekszg europejskg
warto$c dodang.

Wieksza koncentracja na wynikach, faktyczne uproszczenie oraz elastycznosé

Biorgc pod uwage wszystkie pozytywne aspekty europejskiej polityki regionalnej, uwazamy, ze wcigz istnie-
je potrzeba reformy.

Musimy drastycznie zmniejszy¢ obcigzenia biurokratyczne natoZzone na beneficjentéw oraz na instytucje
zaangazowane w program. Aby to osiggngc, proponujemy wprowadzanie podejscia ukierunkowanego na
wyniki. Powinnismy by¢ otwarci na dyskusje dotyczgcg zroznicowanego podejscia oraz pozwalac - w uza-
sadnionych przypadkach - na oparcie sie na mechanizmach wdrozeniowych skutecznie funkcjonujgcych
poza europejskg politykg regionalng, w pozostatych politykach krajowych i regionalnych. Poza tym, ustale-
nie bardziej elastycznych zasad wspdtpracy dotyczgcych implementacji funduszy po 2020 roku pomiedzy
beneficjentami funduszéw UE oraz Komisjg Europejska umozliwi szybszg reakcje na niekorzystne sytuacje
rynkowe.

W zwigzku z tym, wzywamy Komisje | Paristwa Cztonkowskie do zapewnienia prawdziwej harmonizacji po-
miedzy europejskg politykg regionalng i pozostatymi wspolnymi inicjatywami UE. Warunki nakfadane na
beneficjentéw réznych programéw UE powinny by¢ takie same, a ich zarzgdzanie nie réznicowane na po-
ziomie krajowym czy lokalnym lub bezposrednio przez Komisje. Dotyczy to zaréwno dotacji jak i instrumen-
téw finansowych. Nalezy szczegdlnie zachecac do stosowania instrumentéw finansowych poprzez ufatwia-
nie ich wdrozenia oraz dostosowanie do obowigzujgcych praktyk rynkowych, jako Zze w wielu regionach
mogg wspomoéc one dodatni efekt dzwigni w sferze finanséw publicznych. Jednakze zakres wykorzystania
instrumentéw finansowych powinien zawsze by¢ oparty na dokfadnej ocenie ex ante potrzeb w danym
regionie, z uwzglednieniem konsekwencji gospodarczych i spotecznych, ograniczonej zdolnosci finansowej
odbiorcéw w regionach sfabiej rozwinietych oraz z zachowaniem réownowagi pomiedzy dotacjami a instru-
mentami finansowymi. Nalezy rowniez pamigtac o tym, ze skuteczno$c instrumentéw finansowych wspie-
ranych za pomocg wydatkéw publicznych powinna by¢ mierzona réwniez wzgledem celéw polityki publicz-
nej, a nie tylko przy pomocy mnoznika finansowego.

Zreformowana polityka powinna byc¢ oparta na dziataniach zorientowanych na rezultatach. Warunkiem ko-
niecznym do jej catkowitego zastosowania jest zwiekszenie elastycznosci. Widzimy potrzebe przeoriento-
wania zasobow z przeprowadzania kontroli formalnej zgodno$ci na staty i aktywny system nadzorowania
postepujgcych osiggniec zaistniatych dzieki wprowadzonym programom. W przypadku gdy do zastosowa-
nia najbardziej efektywnego rodzaju wsparcia konieczne bedzie wprowadzenie zmian w mechanizmach
wdrazania, czy hawet w niektorych priorytetach, wszystkie zainteresowane podmioty powinny podjg¢ dzia-
fanie. Dlatego nalezy zadbac¢ o to, aby skomplikowane procedury nie stanety na drodze tym dziataniom.
Procedury majgce na calu rewizje programéw powinny by¢ proste i szybkie.

Nalezy utrzymac odpowiednie warunki mechanizméw prewencyjnych zorientowanych na zwiekszeniu sku-
teczno$ci przeprowadzanych interwencji, oraz wzmacniajgcych podstawe oceny wykonania, jak rowniez
uproscic je, skupiajgc sie na obszarach, majgcych odniesienie do danego regionu. Uwarunkowania makro-
ekonomiczne, oraz te dotyczgce zarzgdzania gospodarczego sprawiajg, Ze regiony sfabiej rozwiniete po-
noszg podwdjne straty, co jest zupetnym przeciwienstwem zatozen Polityki SpojnoSci. Europejska polityka
regionalna powinna zdecydowanie popierac¢ konieczne reformy krajowe i regionalne. Niektére z dotkliwych
uwarunkowan ex-ante przyniosty juz pierwsze rezultaty. Z drugiej strony, nalezy réwniez zachowac te
aspekty polityki, ktore stymulujg wzrost i inwestycje w regionach zmagajgcych sie z powaznymi ogranicze-
niami budzetowymi i zapewnic realistyczne, jasno zdefiniowane oraz odpowiednio dostosowane do zaso-
bow warunki.

Wspéipraca poza granicami kraju

Mocno wierzymy w to, Ze jednym z najbardziej pozytywnych aspektéw europejskiej polityki regionalnej sg
programy i mechanizmy zachecajgce do wspdtpracy pomiedzy regionami, witadzami samorzgdowymi oraz
obywatelami roznych Panstw Cztonkowskich. Tego typu inicjatywy prowadzg do rozpowszechnienia do-
brych praktyk oraz fachowej wiedzy w catej Unii Europejskiej. Ogromny potencjat dostrzegamy rowniez we
wzmocnieniu wspofpracy z MSP oraz we wsparciu projektow badawczo-rozwojowych, zarowno tych, w kto-
rych zaangazowani sg przedstawiciele ze stabiej rozwinietych regionéw, jak i tych najbardziej innowacyj-
nych, realizowanych wspdlnie przez kilka ré6znych regionéw oraz Parnstwa Cztonkowskie. Zwracamy sie
zatem z pro$bg o wzmocnienie znaczenia programéw Interreg oraz o rozpowszechnienie zasad wspofpracy
we wszystkich europejskich przedsiewzieciach na poziomie regionalnym.

Europejska wartos¢ dodana jest podstawg naszej wizji europejskiej polityki regionalnej. Wierzymy
w to, Zze w pofgczeniu z pozostafymi dzialaniami UE wplynie ona pozytywnie na rozwdj oraz realiza-
cje celéw UE.



